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Szanowni Paristwo,

uprzejmie dzigkuje za przestanie wniosku o wszczecie kontroli prawidtowosci ustalenia
nowych taryf ciepta zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej:
Prezes URE) dla spotki Veolia Energia Poznan S.A. z siedziba w Poznaniu (dalej: Spotka)
z uwagi na podejrzenie stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow
oraz praktyk naduzywania pozycji dominujacej polegajacych na stosowaniu razaco
wygérowanych cen wobec odbiorcow kohcowych ciepta systemowego na terenie miasta
Poznan i okolic. Sygnaty od obywateli i organizacji spotecznych sa dla UOKiK waznym Zrédtem
informacji o sytuacji na rynku, nawet jesli nie prowadza one do wszczecia sformalizowanego

postepowania.

Po doktadnym zapoznaniu sie z trescig Panstwa skargi oraz analizie publicznych dostepnych
zrodet w opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: Prezes UOKiK),
brak jest wystarczajacych podstaw do podjecia dziatah w trybie ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 1616 - dalej: u.o.k.k.).

Na wstepie wyjasniamy, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej:
Prezes UOKIK) jest centralnym organem administracji rzadowej i dziata na podstawie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. W przedmiocie relacji miedzy przedsiebiorcami,
przepisy ustawy o ochronie konkurencji ikonsumentéw przyznaja Prezesowi UOKiK
kompetencje do podejmowania dziatan jedynie w interesie publicznym poprzez
przeciwdziatanie praktykom ograniczajacym konkurencje. Nalezy wyjasnié, ze kategoria
praktyk ograniczajacych konkurencje, w zakresie ktérej Prezes UOKiK jest wtadny oceniac
dziatania przedsiebiorcéw oddziatujace na innych przedsiebiorcéw, obejmuje: porozumienia
ograniczajace konkurencje - art. 6 u.o.k.k., naduzywanie pozycji dominujacej - art. 9
u.o.k.k. Z kolei relacje miedzy Spotka a spotdzielniami nie majg przymiotu relacji
konsumenckich, a wiec Prezes UOKiK nie moze podejmowac dziatahi z art. 24 ustawy
0 ochronie konkurencji i konsumentow.

Odnosnie zarzutow kierowanych wobec Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej:
Prezes URE) wyjasniamy, ze ustawowe kompetencje Prezesa UOKiK zwigzane sg
z przeciwdziataniem praktykom ograniczajacym konkurencji, a wiec kontrolowaniem
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organow publicznych wytacznie w zakresie, w ktorym sa one przedsiebiorcami w rozumieniu
art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, co nie ma zastosowania w tej
sprawie. Prezes UOKiK nie ma kompetencji, aby kontrolowac¢ dziatalno$C organow
publicznych w zakresie ich uprawnien publicznoprawnych, tj. dziatalnosci polegajacej
na wydawaniu decyzji administracyjnych. Zostato to potwierdzone w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 25 maja 2004 r. (sygn. akt [ll SK 48/04), w ktorym ten stwierdzit, ze ceny
i stawki optat taryfy ustalonej przez przedsiebiorstwo energetyczne zatwierdzone przez
prawomocn3 decyzje Prezesa URE nie podlegaja kontroli Prezesa UOKIK. Stanowisko to byto
powtorzone m.in. przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 lipca 2017 r.
(sygn. akt |1 OSK 2646/15). Odnosi sie to takze do kontrolowania procesu zatwierdzania taryf
stosowanych przez przedsiebiorstwa zajmujace sie sprzedaza energii cieplnej czy ogtaszania
przez Prezesa URE wskaznika referencyjnego z art. 47 ust. 2f ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r., poz. 266 ze zm. - dalej: Prawo Energetyczne).
i $rednich cen ciepta, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c Prawa energetycznego.

Jednoczesnie Prezes UOKiK nie moze podejmowac dziatan na podstawie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow wobec dziatan przedsiebiorcow, jesli wynikaja one z przymusu
panstwowego (state action defence), gdyz zgodnie z art. 3 u.o.k.k. przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw nie stosuje sie do ograniczen konkurencji
dopuszczonych na podstawie odrebnych ustaw. Forma takiego dziatania jest stosowanie cen
wynikajacych z taryf przedsiebiorcy zatwierdzonych decyzja Prezesa URE. W tym kontekscie
nalezy podkresli¢, ze zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego w sktadzie 7 sedziow z dnia
15 lutego 2007 r. (sygn. akt Il CZP 111/06) cena wskazana w taryfie zatwierdzonej decyzja
URE ma charakter ceny sztywnej. Stanowisko to byto réwniez potwierdzane przez sady
powszechne, m.in. w postanowieniu Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia
21 stycznia 2019 r. (sygn. akt XVIl AmE 16/17) czy wyroku Sadu Okregowego w Rzeszowie
z dnia 12 maja 2016 r. (sygn. akt VI Ga 46/16). Z uwagi na powyzsze, dziatanie Spotki,
w ktorej ta wykorzystuje taryfe zatwierdzona decyzja Prezesa URE nie moze byc uznane
za naruszenie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze Prezes URE zatwierdza taryfe badz odmawia
jej zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci taryfy z zasadami i przepisami,
o ktorych mowa w art. 44-46 Prawa Energetycznego.

Zatem to do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy zatwierdzanie i kontrolowanie taryf paliw
gazowych, energii elektrycznej i ciepta pod wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi
w art. 44-46 Prawa energetycznego, w tym analizowanie i weryfikowanie kosztow
przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji
cen i stawek optat w taryfach. Prezes URE analizujac i weryfikujac koszty uzasadnione
w zakresie ich zgodnosci z przepisami ustawy, bazuje na sprawozdaniach finansowych
i planach rzeczowo-finansowych przedsigbiorstw energetycznych przy uwzglednieniu
tworzenia warunkdéw do konkurencji i promocji efektywnosci wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej stosujac w szczegdlnosci metody porownawcze oceny efektywnosci
przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych w zblizonych warunkach dziatalnosc
gospodarczg tego samego rodzaju (art. 47 pkt 2e Prawo energetyczne).

Jednoczesnie, Prezes URE w postepowaniu taryfowym zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 3 Prawa
energetycznego zobowiazany jest rowniez chroni¢ interesy odbiorcow przed
nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat. Tym samym jest on straznikiem
i rzecznikiem interesu spotecznego, gdyz sami odbiorcy energii nie maja legitymacji
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prawnej do bycia strona w tym postepowaniu’. Z uwagi na to, kontrola zasadnosci kosztow
jest istotnym elementem procesu taryfowego, co podkreslit Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (dalej: SOKiK), stwierdzajac, ze nadrzednym interesem spotecznym jest
utrzymanie porzadku prawnego wyrazajacego sig¢ m.in. w tym, aby Prezes URE kontrolowat,
czy przedsiebiorca energetyczny dziatajacy na rynku regulowanym nie przerzuca
na odbiorcéw nieuzasadnionych kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (wyrok
SOKiK z dnia 13 kwietnia 2010 r., sygn. akt XVIl AmE 110/09, niepubl.).

Zatem rola Prezesa URE petniacego funkcje regulatora sektorowego na rynku energii
i przypisane mu kompetencje wytaczaja w zakresie cen podlegajacych zatwierdzeniu przez
Prezesa URE kompetencje Prezesa UOKiK. W konsekwencji, podjecie w tym zakresie
interwencji przez Prezesa UOKiK oznaczatoby kwestionowanie dziatan innego, wtasciwego
w sprawie organu administracji publicznej.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku sporu co do wysokosci cen i stawek optat,
jakie powinny zosta¢ uwzglednione w taryfie przedstawionej do zatwierdzenia rozstrzyga
ostatecznie SOKiK, przy czym stronami tego sporu jest przedsiebiorstwo energetyczne
oraz Prezes URE. Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie pogladem, odbiorca paliw
gazowych, energii lub ciepta nie jest strona postepowania administracyjnego w przedmiocie
ustalenia taryfy zatwierdzonej przez przedsiebiorstwo energetyczne. Powoduje to,
iz odbiorca nie moze kwestionowac w sporze z przedsiebiorstwem energetycznym wysokosci
cen i stawek optat zatwierdzonych w taryfie. Konsekwencja stanowiska o braku przymiotu
strony przez odbiorcow paliw, energii czy ciepta w postepowaniu o zatwierdzenie taryfy jest
brak mozliwoéci skutecznego wystapienia przez te podmioty o wzruszenie ostatecznej
decyzji zatwierdzajacej taryfe ustalona przez przedsigbiorstwo energetyczne.

Dziekujac za otrzymane pismo informuje, iz samo ztozenie do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow pisma, nie powoduje automatycznego wszczecia postepowania
wyjasniajacego. Prezes UOKiK, po dokonaniu analizy i oceny przestanego materiatu, a takze
na podstawie informacji uzyskanych zinnych dostepnych zrodet, podejmuje decyzje
co do zasadnoéci wszczecia postepowania wyjasniajacego. Niemniej jednak, niezaleznie
od tego, czy takie zawiadomienie zainicjuje podjecie dziatan w trybie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw czy tez nie, Prezes UOKIK za cenny uznaje kazdy
sygnat dotyczacy dziatan mogacych stanowi¢ naruszenie tejze ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, uznac nalezy, ze na podstawie przekazanych
informacji brak obecnie podstaw do podjecia interwencji przez Prezesa UOKiK w ramach
przystugujacych mu uprawnien.

Podstawa prawna:

Na podstawie art. 86 ust. 4 u.o.k.k., Prezes Urzedu przekazuje zgtaszajacemu
zawiadomienie, w terminie okreslonym w art. 35-37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572), informacje na pismie
o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia wraz z uzasadnieniem.

Niniejsze pismo nie podlega doreczeniu w trybie art. 4 i 5 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 ze zm.), w zwiazku z art. 147
ust. 5 tej ustawy.

1 A. Dobrowolski, R. Trypens i M. Woszczyk, Komentarz do art. 45 [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz
do art. 12-72, pod red. Z. Muras i M. Swora, Warszawa 2016, LEX, akapit 7.
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Informacje kontaktowe:

Pracownikiem UOKiK prowadzacym sprawe jest Tomasz Jedrzejczak, specjalista.
W razie pytan lub watpliwosci prosze sie z nami kontaktowaé pod nr. tel. 61 852 15 17
lub poczta elektroniczng: poznan@uokik.gov.pl.

Z upowaznienia
Prezesa
Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

Jarostaw Kruger
Dyrektor
Delegatury w Poznaniu

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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